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ASISTENCIA DEL GRUPO ESPANOL DE LA UIP A LA
AUDICION UIP-ONU 2022

GENERAR LOS APOYOS POLITICOS Y ELABORAR MEDIDAS INCLUSIVAS
PARA UNA RECUPERACION SOSTENIBLE

Naciones Unidas (Nueva York), 17 y 18 de febrero de 2022

Durante los dias 17 y 18 de febrero de 2022 se ha celebrado en la Sede de Naciones
Unidas la Audicién anual UIP-ONU, este afio dedicada a Generar los apoyos politicos y
elaborar medidas inclusivas para una recuperacion sostenible, a la que han acudido, en
representacion del parlamento espafiol, los siguientes parlamentarios y parlamentarias:

- Excmo. Sr. D. Jose Ignacio Echaniz Salgado, Diputado. Presidente de la
Delegacion espafiola en la Asamblea de la Union Interparlamentaria (UIP)

- Excmo. Sr. D. José Carmelo Cepeda Garcia de Ledn, Senador. Vicepresidente de
la Delegacidn espafiola en la Asamblea de la Union Interparlamentaria (UIP)

- Excmo. Sr. D. Aitor Esteban Bravo, Diputado, Miembro Titular de la Delegacion
espafiola en la Asamblea de la Union Interparlamentaria (UIP)

- Excmo. Sr. D. Victor Manuel Sanchez del Real, Diputado, Miembro Titular de la
Delegacion espafiola en la Asamblea de la Unién Interparlamentaria (UIP)

La sesién da comienzo el jueves dia 17 con los discursos de bienvenida, a cargo del
Sr. Abdulla Shadid, Presidente de la 762 Sesion de la Asamblea General, quien saluda a
la Unidn Interparlamentaria y su contribucion a un tema tan importante como el de esta
Audicion, y del Sr. Duarte Pacheco, Presidente de la Union Interparlamentaria,
expresando el agradecimiento por la presencia del Presidente Shadid y subrayando la
voluntad de los parlamentarios para contribuir a la recuperacion sostenible tras la
pandemia de Covid 19.

El primer punto del orden del dia son Las crecientes desigualdades economicas
como amenaza para el desarrollo sostenible: posibles causas y soluciones.
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Intervienen como ponentes la Presidenta del Senado de México, Sra. Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero; el Sr. Luis Felipe Lopez-Calva, Director del Burd para
Latinoamérica y el Caribe de la Secretaria General de la ONU, y la Profesora de la
Universidad de Massachusetts, Sra. Jayati Ghosh.

Sus exposiciones destacan que la division entre ricos y pobres, resaltada ain més
por la pandemia de Covid-19, es un impedimento clave para reconstituir el contrato
social entre las personas, y entre ellas y sus instituciones de gobierno. Con demasiada
frecuencia, el interés propio prevalece sobre el bien comdn. Un espiritu competitivo
impregna todas las esferas de la vida econémica y social. En el discurso publico, las
personas a menudo son caracterizadas en términos econdmicos como “capital humano”
o “consumidores” en lugar de seres humanos con derechos econdmicos, sociales,
culturales y politicos. Si bien la mayor parte de la riqueza se concentra en un pequefio
grupo de personas, la gran mayoria debe lidiar con salarios estancados, condiciones
laborales precarias y protecciones sociales en declive. Las mujeres, que representan el
70% de los pobres del mundo, son las mas afectadas. A pesar del estimulo econémico
en respuesta a la pandemia de Covid-19, en muchos paises estan regresando las politicas
de austeridad que castigan a los méas vulnerables y favorecen a los mas pudientes.

En este punto interviene, en nombre de Espafia, el Senador D. José Carmelo
Cepeda, expresando en primer lugar su agradecimiento a los ponentes por la
descripcion de las desigualdades agravadas por la pandemia. “Frente a la crisis
econdmica y social, -continla, (resumido)- Europa ha puesto en marcha los fondos
“Next Generation”, y en Espafia hemos tomado medidas como la reforma el mercado
laboral o el aumento del salario minimo interprofesional. Pero mas alla de compartir
estas iniciativas, me preocupa lo comentado sobre “modelos economicos”, y el hecho
de que algunas corporaciones superan a los Estados-nacion y nuestras politicas
nacionales. ¢Hacia dénde nos lleva eso como sociedades? Las redes sociales se nos
van quedando atras y en el futuro sera el metaverso el nuevo espacio en el que se
encuentre la gente; pero los ciudadanos van a estar cada vez méas alejados de la
realidad. Esta evolucién me preocupa especialmente. Por Gltimo, no quiero concluir sin
elevar la voz aqui a favor de la paz: la palabra y la politica se tienen que imponer
siempre sobre la confrontacién y las bombas .

También toman palabra, en representacion de sus respectivas delegaciones,
parlamentarios de Francia, Suiza, la Federacion Rusa y Pakistan, entre otros.

Tras el almuerzo da comienzo el segundo punto del Orden del Dia, Construir
sobre el pasado para mejorar el futuro: la inclusién de los jovenes y la importancia de
la justicia intergeneracional.

Presentan el debate el Embajador representante permanente de Cabo Verde en
Naciones Unidas, Sr. Julio César Freire de Morais, la Dra. Natalia Kanem, Directora del
Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion, y (por video) la enviada especial del
Secretario de Naciones Unidas pala la Juventud, Sra. Jayatma Wickramanayake.
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Todos ponen de manifiesto que los jovenes son un componente fundamental de
las sociedades, ya que son la clave del futuro. A menudo se encuentran a la cabeza de
los movimientos nacionales por la justicia econdmica, la preservacion del medio
ambiente y las reformas democraticas. Sin embargo, a pesar de su elevado nimero,
especialmente en los paises en desarrollo, los jovenes tienden a ser excluidos de la toma
de decisiones en muchas areas, comenzando por la politica, donde estan ampliamente
subrepresentados y aislados. Los jovenes contintan luchando por derechos béasicos
como el derecho a la educacion como determinante clave del bienestar humano. Las
nifias siguen siendo particularmente vulnerables a la violencia y la explotacion sexual
que pueden obstaculizar para siempre su desarrollo emocional, social y econémico.
Estudios recientes también muestran que las mujeres politicas, especialmente las
mujeres parlamentarias, son a veces victimas del sexismo y la violencia sexual.

A partir de las 16.30 da comienzo el tercer punto del orden del dia: No dejar a
nadie atras: defender los derechos de los pueblos indigenas, los migrantes, las
personas con discapacidad y otros grupos vulnerables.

Presentan la cuestion el Presidente de la Asamblea nacional de Uruguay,
perteneciente a la etnia CharrGa, Sr. Alfred Luis Fratti, la Embajadora representante
permanente de la Republica de Malta ante las Naciones Unidas, Sra. Vanessa Frazier, la
Directora de la Oficina del Secretario General para los Derechos Humanos, Sra. llze
Brands Kehris y la representante de ILO ante la ONU, Sra. Beate Andrees.

La nueva estrategia de la UIP 2022-2026 hace un llamamiento a garantizar que
los individuos o grupos de individuos sean todos tratados equitativamente, de la misma
manera y no menos favorable que otros, independientemente de su raza, género,
discapacidad, religion, creencias, condicion econdémica, orientacién politica, con el
objetivo final de eliminar toda forma de discriminacion e injusticia. Si bien las mujeres
y los jovenes son considerados como interlocutores legitimos por los lideres politicos y
econdmicos de la mayoria de los paises, no se puede decir lo mismo de las minorias
como los indigenas, los migrantes, las personas con discapacidad, los otros grupos
vulnerables y otros que, en numerosos paises y en diversos grados, deben luchar para
ser reconocidos como parte de la comunidad. Con demasiada frecuencia, estos grupos
son considerados como "diferentes” cuyos derechos pueden ser negados simplemente en
virtud de sus diferencias con la corriente principal. Un enfoque de la recuperacion
basado en los derechos humanos fortalecera el contrato social al garantizar que las
voces de todos los ciudadanos sean escuchadas.

Toman palabra algunos parlamentarios en representacion de sus respectivas
delegaciones.

Interviene en este punto en nombre de Espafia el Diputado Sr. D. Aitor
Esteban en los siguientes términos (resumidos):
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“El &mbito internacional ha hecho grandes avances desde el convenio de la OIT N°
169, de 1989 y la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas, de Naciones
Unidas, de 2007. Muchos paises han incluido en sus Constituciones el reconocimiento
de derechos, pero la practica no siempre se compadece con la realidad, ni con algunas
actuaciones de los gobiernos o de los érganos del Poder Judicial. Asi ocurre por
ejemplo con la propiedad comunal de la tierra, deficientemente reconocida en algunas
legislaciones, y que obligaria en muchos casos a reforzar el papel de los Tribunales
internacionales. Generalmente los problemas provienen de la actuacién de grandes
corporaciones, que irrumpen en la vida de estas comunidades con proyectos de tipo
agricola o energéticos, entre otros. Por todo ello es importante que todos los paises
suscriban estos acuerdos internacionales. También quiero insistir en los derechos de
los indigenas como migrantes para que tengan un reconocimiento especifico, que
facilite su integracion y al mismo tiempo la proteccion de su cultura.”

Al dia siguiente prosigue la Audicién parlamentaria, dedicando el primer punto
del orden del dia a la igualdad de género en los procesos de toma de decisién como
elemento clave para una recuperacion sostenible: una prueba de fuego para las
politicas de inclusion.

Intervienen como ponentes la Sra. Lesia Vasilenko, miembro del Parlamento de
Ucrania y presidenta del buré de mujeres parlamentarias de la UIP, el Embajador Sr.
Jukka Salovaara, Representante permanente de Finlandia ante las Naciones Unidas, la
Sra. Asa Regner, subdirectora ejecutiva ONU Mujeres y el Sr. Gary Barker presidente y
CEO de Promundo.

Las mujeres, que representan la mitad de la poblacién mundial, siguen estando
en desventaja en la mayoria de los procesos de adopcion de decisiones en la politica, los
negocios y la sociedad en general. Las mejoras marginales en la representacion de las
mujeres en la toma de decisiones en todo el mundo son demasiado lentas y los reveses a
nivel nacional o local son demasiado frecuentes. El techo de cristal sigue siendo tan
fuerte como siempre y, a menudo, se ve agravado por diferentes formas de
discriminacion basadas en la raza, los ingresos y otros factores. Sin embargo, poner fin
a la discriminacion contra las mujeres y aumentar drasticamente su numero en los
parlamentos, juntas ejecutivas y otros puestos de liderazgo, podria desencadenar una
recuperacion mas inclusiva para todas las personas, no solo para las mujeres. También
proporcionaria una prueba de fuego para determinar si es probable que tengan éxito
otras politicas de inclusién social.

Terminado este punto del orden del dia tiene lugar una sesion informativa
especial sobre el tema: Hacer escuchar la voz de los parlamentos en la ONU para
reforzar el multilateralismo y abordar los desafios globales.

A partir del afio 2000, en los albores del segundo milenio, se establecié una
nueva conciencia de que los gobiernos por si solos no pueden resolver los humerosos
problemas del mundo y que era necesario construir un sistema de gobernanza global
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mas inclusivo para hacer escuchar mejor las voces de “los pueblos” en las Naciones
Unidas y en otras organizaciones multilaterales, como la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Desde esta optica, la UIP comenzo a reclamar un papel mas
importante para los parlamentos en las relaciones internacionales y a aportar una
dimensién parlamentaria a los principales procesos de las Naciones Unidas. Tras
consultas con los parlamentos y otras partes interesadas, en septiembre de 2021 el
secretario general de la ONU publicé un importante informe titulado Nuestra Agenda
Comun, que comprende varias recomendaciones y en el que el secretario general sefiala,
entre otras cosas, "También examinaré, en colaboracion con nuestros socios existentes,
los medios para mejorar la contribucion de los parlamentos a los trabajos de las
Naciones Unidas". La sesion de informacion presenta los medios empleados por los
parlamentos y la UIP para influir en los procesos de toma de decisiones de la ONU y, en
general, para apoyar la implementacion de los acuerdos de la ONU.

Presenta el informe el Sr. Martin Chungong, secretario general de la UIP, la Sra.
Cecilia Widegreen, miembro del Parlamento de Suecia y del Comité Ejecutivo de la
UIP, el Embajador Sr. Francisco Duarte, representante permanente de Portugal ante las
Naciones Unidas y presidente del grupo de amigos de la UIP y el Sr. Miroslav Jenca,
del departamento de politica y mantenimiento de la paz de la ONU.

En este punto del orden del dia toma la palabra el Diputado Sr. D. José Ignacio
Echéaniz, en nombre de Espafia, en los siguientes términos (resumidos):

“La historia de la humanidad esta plagada de momentos complejos que cambian el
futuro del planeta y sus habitantes de forma irreversible. En 2020 hemos vivido uno de
estos momentos y las naciones han intentado proteger a sus poblaciones, y mitigar sus
efectos sobre las economias y los estilos de vida de sus sociedades: una tarea que ha
sido y sigue siendo ingente. Una de las consecuencias de este momento crucial, y que
ha afectado a nuestra organizacion, es que la UIP ha desarrollado una labor de apoyo
a todos los paises y puesto en comln las distintas experiencias, que han servido para
reforzar las respuestas a la crisis humanitaria actual y a las que puedan producirse en
el futuro. En este momento el papel de las organizaciones internacionales es
fundamental. Resulta necesario adaptarlas a la nueva realidad para que sigan siendo
eficaces y puedan afrontar las nuevas circunstancias que se vayan presentando.”

Tras el almuerzo, los asistentes entran en el ultimo punto del orden del dia,
Respetar los compromisos relativos al cambio climatico: el interés general frente a los
intereses privados.

Toman la palabra el Senador belga, Sr. Andrees Gryffroy, el embajador Sr. Peter
Thompson, enviado especial del secretario general para los océanos, la Sra.Anne-Sophie
Cerisola, de la oficina ejecutiva del secretario general sobre cambio climético, la Sra.
Ligia Noronha, directora de la oficina de Nueva York de la UNEP y la Sra. Elizabeth
Bast, directora ejecutiva de Oil Change International.
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Las consecuencias de la crisis climatica sobre el desarrollo sostenible y el
bienestar humano son cada vez més dramaticas, y los pobres y los méas vulnerables de
nuestra sociedad se ven afectados de manera desproporcionada. El apoyo puablico a las
medidas enérgicas para combatir la crisis climatica aumenta cada afio que pasa. Los
grupos de la sociedad civil, a menudo dirigidos por jovenes y mujeres, y una amplia
alianza de organizaciones ambientales y de justicia social estan haciendo oir sus voces
en las capitales de todo el mundo y en las reuniones de la COP, como la ultima
(COP26) en Glasgow. A pesar de esto, las medidas de politica adoptadas hasta ahora no
han dado resultado. Detras de muchos argumentos a favor de este lento progreso esta la
tension entre la voluntad de la gran mayoria y los intereses arraigados de los
conglomerados industriales que se oponen a las medidas drasticas para frenar los gases
de efecto invernadero debido al alto costo de desinvertir en los combustibles fosiles, y el
abandono de los modos de produccién y consumo con fuerte intensidad energética.

En este punto del orden del dia toma la palabra el Diputado Sr. D. Victor
Séanchez del Real, en nombre de Espafia, en los siguientes términos (resumidos):

“En esta cuestion, como en muchas, frente a la tentacion de actuar con miedo y les
invito a aprender del pasado. Me gustaria referirme a un maravilloso ejemplo de mi
pais, Espafia, en su larga Historia. Es la dehesa de Extremadura, que alcanza 4000
afnos de civilizacién, produccién y modo de vida sostenibles, acogiendo millones de
personas, animales y especies vegetales, a los que ahora se estan sumando energias
verdes y limpias para seguir sirviendo a la Historia. Mirando atras con frecuencia
encontramos ejemplos de los que aprender: en algunas soluciones centenarias las
instituciones pueden encontrar soluciones, como lo ha hecho Espafia en este caso.

Terminadas otras intervenciones da comienzo la sesion de clausura, en la que el Sr.
Duarte Pacheco, Presidente de la Unidn Interparlamentaria, y el Sr. Abdulla Shadid,
Presidente de la 76 Sesion de la Asamblea General de las Naciones, agradecen a todos
su presencia y las valiosas aportaciones realizadas, deseandoles un buen regreso a sus
respectivos hogares.

Esa noche, el Embajador Representante de Espafia ante las Naciones Unidas, Excmo.
Sr. D. Agustin Santos Maraver, ofrece a la delegacion una cena en su residencia.

Madrid, a veinte de febrero de dos mil veintidos,

Helena Boyra Amposta
Letrada del Grupo Espafiol en la UIP



